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INFORME DE AVANCE

Nombre del proyecto: Programa de Desarrollo Metropolitano de la Municipalidad de

Guatemala (PRODEME)

Numero de Award: 0036408 Numero de proyectos: 3 (39570; 46679; 46682)
Periodo cubierto por el informe: 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|. ANTECEDENTES Y PROPOSITO DEL PROYECTO

1.

En el marco del Acuerdo suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Guatemala, y aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Decreto 17-2000, se formulé en 2005 el PRODOC o Documento de
Proyecto el cual constituye el instrumento oficial para la ejecucion del “Programa de
Desarrollo Metropolitano de la Municipalidad de Guatemala” (PRODEME), enmarcado en
las politicas de la Municipalidad de Guatemala.

El objetivo del PRODEME es mejorar la calidad de vida de los habitantes del Area
Metropolitana de Guatemala, para propiciar mejores condiciones de su desarrollo humano,
conforme el mandato constitucional que establece que las corporaciones municipales
deberan procurar el fortalecimiento econdémico de sus respectivos municipios, a efecto de
poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios (articulo 255).

Para alcanzar este proposito se requiere de esfuerzos coordinados y focalizados de
distintos sectores, especialmente del Gobierno Central, la Municipalidad de Guatemala
(MdG), los distintos actores en las comunidades, el sector empresarial y académico para
impulsar avances que brinden la oportunidad para crecer rapidamente y mejorar el
bienestar social de la poblacion, proteger su diversidad ambiental y posicionarse de manera
unica en el mercado internacional.

Uno de los problemas del Municipio de Guatemala son los limitados recursos econémicos
con que se cuenta para la ejecuciéon de los proyectos. Es por ello por lo que la actual
administracion, consciente de su compromiso hacia la poblacién ha gestionado el
financiamiento de los proyectos en mencion con el firme propdsito de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

A lo largo de 17 afios de implementacion, PRODEME ha desarrollado la concrecion de
obras de infraestructura vial, asi como la contratacion de servicios considerados
estratégicos por la MdG, lo que conlleva un fuerte componente de fortalecimiento
institucional y transferencia de conocimientos a funcionarios municipales para el mejor
desempefo de sus funciones.

Tras las modificaciones a la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) que entraron en
vigencia en octubre de 2016, la Municipalidad de Guatemala y el PNUD, suscribieron una
Carta de Entendimiento (LOA) para la realizacion de las adquisiciones y contrataciones bajo
la modalidad de prestacion de servicios denominado Support to NIM, que fue aprobado por
el honorable Concejo Municipal RES-COM-1730-2017 (3 de agosto de 2017) con lo cual
permiti6 que PNUD realizara las contrataciones contenidas en el LOA, para el periodo
2017-2020 y su posterior Enmienda No. 1 para el periodo 2020-2024, aprobado por el
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honorable Concejo Municipal RES-COM-1169-2020 (3 de junio de 2020).

7. Por lo tanto, la normativa que ampara las adquisiciones de bienes y servicios, asi como la
contratacion de servicios de consultoria, para el caso concreto de PRODEME, es el articulo
1 de la ley (LCE) y el articulo 25 de su reglamento, que establece la utilizacion de un
manual de procedimientos propio, que en este caso es el Manual de Implementacion
Nacional (NIM) vigente para todas las adquisiciones desde 2017.

Il. AVANCES

8. El 2022 fue el afo de retorno a la normalidad tras la Pandemia originada por el Covid-19,
regularizando las actividades de PRODEME que se implementaron bajo la modalidad de
trabajo remoto. Sin embargo, es importante mencionar que la Municipalidad de Guatemala
registr6 una merma considerable en sus ingresos como resultado de las consecuencias
econémicas del cierre prolongado de actividades de servicios y comercio en 2021 que
afectaron los flujos financieros y dispararon el endeudamiento a nivel personal y de
empresas.

9. A lo anterior deben sumarse factores geopoliticos que incidieron en un aumento de los
costos en las cadenas de suministros, especialmente los derivados por el conflicto entre
Rusia y Ucrania que afectaron el precio de materias primas y productos energéticos como
el precio del petréleo y sus derivados. De esa cuenta pudo observarse los impactos
negativos en sectores tan sensibles como el servicio de transporte publico de pasajeros, en
particular y del transporte de mercaderias, en general.

10. En septiembre se llevé a cabo la Junta del Proyecto con el propésito de realizar una tercera
enmienda a la Carta de Entendimiento (LOA) suscrita en 2017, para extender la duracion
del PRODEME hasta el 31 de diciembre de 2027, asi como de readecuar las asignaciones
presupuestarias previstas para los distintos componentes del Proyecto y en los distintos
anos.

Reunion de

JUNTA DE PROYECTO

20 de Septiembre 2022
(Virtual: 11:30 h.)

iPhone de Irma

11. Importante es mencionar que, con este nuevo presupuesto multianual (que incluye la
ejecucion de los pasados 18 afios del Proyecto) totaliza US$364,09 millones, de los cuales
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US$150,57 millones se ejecutaran durante los proximos 6 afos. Esta importante
movilizacion de recursos para el financiamiento de la obra publica municipal y de sus
principales servicios estratégicos le ha permitido ubicar a PRODEME en el ranking 29 de
los 15,354 proyectos del PNUD a nivel mundial, convirtiéndose en el segundo pais de
América Latina (después de Argentina) en estar ubicado en esta posicion.

DS

e,

HOME > PROJECTS

Filters CLEARALL
Showing 21- 30 Projects of 15354

Search Keyward Q

Recipient Country / Terr...

Denors

Approaches

COVID-19 Response

sSDG

Signature Solution

Our Focus

“

“

HOME PROJECTS DONORS  OUR IMPACT - DATA - Q

Projects

/G F_xport) kq) Embed

SSF HIV GRANT IN ZAMBIA
4] Country Office / Operating Uit Budget Expense
00076058 W Zambia 1747 FI7417M

PROGRAMME DURGENCE DE DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

[¥] Country Office / Operating Unit Budget Expense
00086871 M senegal £171.58M $171.58M

GEF-SGP OPERATIONAL PHASE 6

] Country Office / Operating Unit Budget Expense
00090372 # Bureau Policy & Prog $16916M $155.60M
Support

UNIVERSAL ACCESS IN HIV PREVENTION, TREATMENT, CARE

1] Country Office / Operating Uit Budget Expense
00058658 I Zimbabwe $16763M $16763M

NATIONAL AREA-BASED DEVELOPMENT PROGRAMME PHASE Ill
Country Office / Operating Unit Budget Expense

(1]
00057359 Bl Afghanistan $165 94M $165.94M

CONSOLIDACION DEL MODELO DE ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD A TRAVES DE LA
PROVISION Y DISPENSA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES

Country Office: / Operating Unit Budget Expense

L+
00084981 == Argenting $165.58M $157.56M

SUDAN GLOBAL FUND TO FIGHT AIDS, TUBERCULOSIS & MALARLA

D Country Office / Operating Uit Budget Expense
00086450 = Sudan, Republic of the $164.53M $164.96M

MODERNIZACION REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

D Country Offics

00057048 = Argenti

Sperating Linit Budget Expense

$157.96M $157.96M

< DESARROLLO METROPOLITANO MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA >

D Country Office / Operating Unit Budgat Expense
00036408 Il Guatemala £150.57M $14717M
MINERD EQUIPOS

[+] Country Office / Operating Unit Budget Expense
00120989 22 Dominican Republic $14212M $14212M



DocuSign Envelope ID: 73A8DCC6-D353-46C3-B0D0-23C0ODCD39411

12.

13.

14.

15.

16.

El 3 de febrero de 2022 se lanzé la licitacion publica (2638/22) para el Suministro de
Combustible ULSD para la flota de autobuses del Sistema Transmetro, mediante un
Contrato de Larga Duracién (LTA) para un periodo de 36 meses. No obstante, en virtud que
no fue posible concluir la licitacidn como estaba previsto (inicio del contrato el 1 de octubre
de 2022) se solicitd una enmienda de extension de plazo al contrato 1819/18 hasta el 28 de
febrero de 2023.

Como ya se indicé en el numeral 9 supra, debido a la Pandemia, el servicio de transporte
publico fue suspendido al ser considerado por las autoridades de Salud Publica un vector
de contagio importante para la poblacién usuaria de dicho servicio y, durante todo el 2021,
el contrato fue suspendido. Hasta la fecha el flujo habitual de pasajeros ha mostrado una
merma importante de la que no se ha logrado recuperar y que incide en el volumen de
costos de operacion y mantenimiento de las unidades del Transmetro.

En la segunda quincena de enero de 2022 se reanudd el contrato, con una breve
interrupcién en los meses de mayo a julio. Pese al subsidio recibido de Gobierno Central, el
conflicto Ruso-Ucraniano y la interrupcién en la cadena de suministros a escala global
impactd con severidad en los precios de los combustibles en general, y del ULSD en
particular. En la semana del 17 al 23 de octubre de 2022 se obtuvo la cota mas alta de
precio con un valor de Q.42 por galon, lo que representd un incremento del 98,40% de los
precios de un ano antes. Y a pesar de las fluctuaciones el precio ya no regreso a los niveles
de inicios de afo.

El 3 de mayo de 2022 se lanz¢ la licitacion publica (2628/22) para el Suministro de Mezcla
Asfaltica en Caliente para el Programa de bacheo de la Municipalidad de Guatemala,
mediante un Contrato de Larga Duracion (LTA), proceso que habia sido previsto iniciar a
principios de afio. Considerado como parte de los proyectos estratégicos, el mantenimiento
y rehabilitacion vial a través del bacheo permite adoptar los estandares de calidad de otros
proyectos como Limpia y Verde.

El proyecto que abarca 3 contratos con diferentes proveedores, asegura un suministro
constante de materiales y permite también garantizar hasta 6 frentes simultaneos de trabajo
para los requerimientos municipales, tanto diurnos como nocturnos, de bacheo mayor y
menor.

PRINCIPALES RESULTADOS

Los resultados concretos obtenidos durante el 2022 pueden resumirse de la siguiente manera:

17.

Ejecucion y administracion de contratos de prestacion de servicios por un valor que supera
los Q.155 millones (US$ 20 millones).

a. Servicios para el Programa Limpia y Verde, con 44 proyectos que cubren la mayor
parte del area de la Ciudad de Guatemala, se emitié la enmienda para el ultimo afo
de contrato que vencera el 31 de octubre de 2023. Se ejecutd el calendario de
pagos normal de 12 meses por un precio total de Q.92,5 millones (US$ 12,0
millones).

b. Suministro de combustible ULSD para la operacion de la flota de autobuses de
Transmetro. Se reactivé el contrato en enero 2022 y se suspendio en los meses de
mayo, junio y julio, reactivandose en agosto. Se ejecutaron 8 de los 11 meses
previsto de pago, por un precio total de Q.31,9 millones (US$ 4,1 millones).
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c. Suministro de Mezcla Asfaltica para el Programa de bacheo de la Direccion de
Obras de la Municipalidad de Guatemala. Se ejecutdé 7 de los 12 pagos
programados, por un precio total de Q.8,4 millones (US$ 1,1 millones).

d. Arrendamiento de maquinaria pesada para el mantenimiento y funcionamiento del
Vertedero Municipal de la Zona 3. Se ejecutd 13 de los 12 pagos programados en el
POA, por un precio total de Q.11,7 millones (US$ 1,5 millones).

e. Adquisicion de 750 horas de soporte SAP para diversas aplicaciones municipales.
Se ejecutd 2 de los 2 pagos programados en el POA, por un precio total de
Q.385,000 (US$ 50,000).

f. Direccion y Coordinacion provistas a PRODEME. Se ejecutdé 12 de los 12 pagos
programados en el POA, por un precio total de Q.3,4 millones (US$ 0,6 millones).

g. Atencion a la emergencia provocada por el desabastecimiento de agua en abril y
mayo de 2022 en el area nor-oriente de la Ciudad, a través de la contratacion del
suministro mediante 306 camiones cisternas de agua potable de 2,500 galones c/u.
Se ejecuté 2 de los 2 pagos, por un precio total de Q.153,000 (US$ 20,000).

18. La ejecucion financiera para el periodo se mantuvo en un 85% del presupuesto previsto,
con lo cual PRODEME mantiene la tendencia interanual sostenida de ejecucion del 87% en
promedio durante los ultimos 11 afios (a partir del 2012). Debe mencionarse que los
retrasos resultantes para el inicio de los contratos de mezcla asféltica, originalmente
previstos para mayo, incidieron en una baja ejecucion de este rubro, pues Unicamente se
ejecuto un tercio de lo presupuestariamente asignado.

PRODEME
Ejecucion Presupuestaria
25000000
20000000
15000000

10000000 |- 84% 88%

5000000 F—

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

N Presupuesto Ejecucidn Logaritmica (Ejecucion)

19. Dos consultores al mas alto nivel, brindaron asesoria y expertice en apoyo al fortalecimiento
institucional en las areas de recursos humanos, analisis estratégico, comunicacién y
atencioén a las prioridades municipales relacionadas con EMPAGUA.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Acciones de planificacion para favorecer la simetria de la informacién tanto a nivel de los
funcionarios de la Municipalidad de Guatemala, como con el personal del PNUD,
especialmente en los procesos de fiscalizacién por medio de la Contraloria General de
Cuentas y la que se canaliza a través de los requerimientos de informacién por medio de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica que tienen que ver con los contratos que
implementa PRODEME.

Es importante mencionar que por segundo afio consecutivo, un Diputado al Congreso de la
Republica, requirié oficialmente todos los contratos del Programa Limpia y Verde, de la
actual y anterior licitacién (2017). Mucho del desgaste politico podria haberse evitado si los
documentos de licitacién se encontraran disponibles en el sitio de Guatecompras como
indica la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de la plataforma corporativa de PNUD
como lo indican sus normas.

Se continué la mejora y desarrollo de la plataforma de internet para el monitoreo y
evaluacion del Programa Limpia y Verde, con capacitacion a contratistas y al grupo
encargado de realizar las pruebas antes de entrada en funcionamiento del sistema. No
obstante, las mejoras en la presentacion de la plataforma, aun falta que PNUD ingrese toda
la informacion de los pagos realizados durante el primero y segundo afios de los contratos
vigentes.

Contratacion de Asistencia Técnica para el PNUD de apoyo a los procesos, no sélo desde
el punto de vista operativo sino para minimizar riesgos técnicos. Esto ha permitido que
previo al lanzamiento de cualquier proceso de licitacién publica, sean definidos con el
mayor detalle posible, las especificaciones y requerimientos técnicos que necesitan ser
contratados.

Fortalecimiento de la alianza institucional con la Municipalidad de Guatemala, la cual se
refleja mediante el incremento la demanda de participacién del PNUD en distintas areas, no
s6lo de indole operativa sino también de acompanamiento politico y técnico.

Asistencia técnica y de apoyo para la definicion de los procesos estratégicos de la
Municipalidad de Guatemala como LyV, EMT, Direcciéon de Obras, EMPAGUA vy otras,
desde la solicitud de expresiones de interés para posibles oferentes de los servicios, hasta
la revision de las especificaciones técnicas de cada contrato a licitar.

Principales socios y aliados del proyecto

26.

27.

28.

Durante este periodo de implementacién del Proyecto, se conté con importantes socios y
aliados estratégicos. Cabe destacar que el principal socio del Proyecto ha sido el PNUD, no
solo en la administracion de los recursos econémicos, sino también en la busqueda de
soluciones a los problemas enfrentados a lo largo del afo.

El PNUD a través de su “expertice” ha desarrollado un proceso de asistencia técnica a la
Municipalidad de Guatemala, en varias areas estratégicas de la movilidad urbana como el
Transmetro, el Mantenimiento y habilitacion vial y el fortalecimiento institucional municipal,
en sus diferentes componentes.

Gracias a la red de expertos internacionales de PNUD, se contribuye de manera
significativa en la concreciéon de las especificaciones técnicas, econémicas y operativas
para la contrataciéon de los servicios estratégicos que requiere el Municipio.
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IV. LINEAS DE TRABAJO FUTURO

1.

Mejorar las condiciones de desarrollo humano del habitante del Area Metropolitana de
Guatemala.

Esfuerzos de concertacién para involucrar otros actores estratégicos a este proceso.
Motivar nuevamente el involucramiento del sector privado en proyectos de Participacion
Pudblica Privada (PPP), en donde se logran inversiones del sector privado en proyectos de
desarrollo municipal, como el Sistema Areémetro de Teleféricos de la Ciudad de
Guatemala.

Crear fuentes de trabajo para los habitantes de la urbe, logrando como resultado positivo un
combate a la pobreza a través del empleo.

Contribuir con el PNUD a la consecucioén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, a
través de las distintas acciones que la Municipalidad realiza en las areas de su
competencia.

20/02/2023

C:/2022/INFORMES/210223
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Resumen de Logros Alcanzados y Lineas de Accidn desarrolladas

Resultados esperados

39570 - Movilidad Urbana

R01. Proyecto de Transmetro -
Eje Sur-Oeste ejecutado
conforme al proyecto de
ingenieria

R04. Mantenimiento y habilitacion
vial ejecutada

Avances Principales acciones
impulsadas
COMBUSTIBLE TRANSMETRO Actividad 1.1

Se reanudd el contrato de suministro de |Readecuacion de los consumos
combustible ULSD y se solicitd enmienda de |mensuales

extension de plazo por 5 meses adicionales, a

fin de culminar el proceso de licitacién

convocado en febrero

PROGRAMA LIMPIA Y VERDE Actividad 4.1

Mantenimiento del ornato de la
ciudad de Guatemala a través del
Programa Limpia y Verde ejecutado

Se realizé la ejecuciéon del 3 afio de los 44
contratos incluyendo los 2 proyectos que fueron
declarados  desiertos, por exceder el
presupuesto asignado

MEZCLA ASFALTICA Actividad 4.2

Aunque previsto para ejecucion desde principio
de afio, no fue sino hasta la segunda quincena & Programa de bacheo de la
de agosto que se iniciaron los 3 contratos del Direccion de  Obras de las
suministro de asfalto para bacheo mayor y Municipalidad de Guatemala
menor

Resultados no alcanzados

Anexo |

Acciones y/o procesos
pendientes para el logro o la
consolidacion de los
resultados

Inicio del contrato LTA por 36 meses a
partir del 1 de marzo 2023

Revisién ex ante y aprobacién de la
Sede en la primera semana de marzo

Suministro de Mezcla Asfaltica para EL PRESUPUESTO NO FUE ;377
EJECUTADO COMO PREVISTO
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Resultados esperados Avances Principales acciones
impulsadas

46679 - Medio Ambiente y Disposicion de Desechos Sdlidos

R01. Mantenimiento preventivo

Actividad 1.1
del Vertedero actual Se pagaron 13 de los 12 meses programados

en el POA, a fin de cerrar la brecha de ejecucion Licitacion Pablica 36408 — 2260/20,

financiera - S
para servicios de conservacion y
funcionamiento del relleno sanitario
ubicado en la zona 3, por 43 meses

Andlisis de laboratorios de pozos de visita del Actividad 1.2
vertedero municipal para determinar el grado de

contaminacion en aguas residuales Analisis realizado y presentado al
MARN para su evaluacion

46682 - Fortalecimiento Institucional

R04. Presupuestos Actividad 4.1

orograméticos MUNIGUATE Se contraté horas de soporte para el sistema

SAP y aplicaciones municipales 750 horas de soporte SAP, para

aplicaciones municipales utilizadas

RO7. Direccién y Coordinacién

i i inacian v Actividad 7.1
orovista al Proyecto PRODEME Se realizaron las actividades de Coordinacién y

apoyo a la Direccion de PRODEME, de

conformidad con el Plan Operativo Anual (POA) Suministro de agua potable en

cisternas para enfrentar la escasez
de agua potable en la parte nor-
oriente de la Ciudad, contratado

Resultados no alcanzados

Acciones y/o procesos
pendientes para el logro o la
consolidacion de los
resultados
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